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RECOMENDACAQ ADMINISTRATIVA CONJUNTA N° 02/2016

&

: . O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
PARANA, por suas Promotoras de Justiga adiante assinadas, no uso de
suas atribuigoes legais;

- EDNSIDERAN’DIJ o artigo 27, pardgrafo unico, inciso IV,
da Lei Federal:n® 8.625, de 12 de fevéreiro de 1993, o qual faculta a0
Ministério Piiblico EXPEDIR RECOMENDACAQ
'ADMINISTRATIVA aos orgios da administragiio piblica federal,
estadual e municipal, requisitando ao destinatério adequada e imediata
divulgagio, :

CONSIDERANDO o contido no amgn:- 127 da
{.onsntmqﬁc- Federal, que dispde que “o Ministério Piblico € instituigio
permanente, essencial a fungio jurisdicional do Estado, incumbindo-The a
defesa da ordem juridica, do regime democritico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis”, :

CONSIDERANDO o estabelecido nos artigos 129, inciso
III, da mesma Carta Constitucional, bem como no artigo 120, inciso III, da
C:::nﬂntmc;au do Estado do Parana, que atribuem ao Ministério Publico a
funcio institucional de “promever o inquérito civil e a agdo civil pablica,
para a prote¢io do patriménio publico ¢ social, do meio ambiente ¢ de
outros lﬂtﬂl’ﬂﬁﬂt:ﬁ difusos ¢ coletivos™, i

CUNEIDERAND'D o artigo 2% caput,da’ Lei
Complementar n.° 85, de 27 de dezembro de 1999, que antes de elencar
fungdes atribuidas ao Ministério Publico, reforga aquelas previstas na
Constituigio Federal ¢ Estaclual e na Lei Orgénica Nacional;

- CONSIDERANDO que o artigo 225 da Constituigdo

Federal traz o principio do meio amblente ecologicamente equilibrado,
conferindo a todos o direito fundamental & “conservagdo dag propriedades
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¢ das fungdes naturats desse meio™, premogativa estritamente ligada ao
direito  vida ¢ 4 dignidade, posto que essencial 4 garantia das condigdes.
. adequadas de qualidade de vida, assepurando ds pessoas a prote¢ao contra
4busos ambientais de qualquer espécie; :

A - CONSIDERANDO  que - 0  INESHO dispositivo
constitucional elenca como incumbéncias do Poder Piiblico, para assegurar -

a efetividade do direito a0 meio ambiente, 0 _r:tinrrn.ie da pr-frdupﬁa,

comercializagdo e do emprego de - técnicas, métndos-e substdncias que

comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente, bem

_eomo a promogdo de educagio ambiental em todos os niveis de ensino e @

. conscientizagdo publica para a preservagdo do meio ambiente, consoante

determinam os.incisos V e VI, paragrafo tnico, Art. 223 da Constituigio

. Federal; -

_ CONSIDERANDO que © principio da sadia qualidade
de vida, tambeém estampado no artigo 225, caput, da Constituicdb
Federal, busca a protegdo do meio ambiente levando em consideragio o
direito de os seres humanos fruiren de saudavel e segura interagao corm 08
elementos da natureza, resguardando © estado de sanidade do meiuir,"para_
que de seu uso nao advenham quaisquer males ou incomodos as pessoas;

; Considerando que © principio da. natureza piiblica da
profe¢io ambiental enuncia_a n_hrigamrim_iade ‘da intervengio do
Estado, o qual, juntamente com a coletividade, tem o dever de proteger 0
meio ambiente, nos termos do artigo 225 da Constituicdo Federal;

-

Considerando que O planejamento municipal ¢
instramento da Politica Urbana, o qual é composto, pelo plano diretor,
pela diseiplina do parcelamento, pela legislagao do uso ¢ da ocupagio do '
solo e do FoNeamentc ambiental, noes EIMOS do art, 4°, inciso I, alineas ‘a’,
‘b’ e “c’, da Lei 10.257/2001 — Estatuto da Cidade; ' -

¥ o

Considerando que 4 Constituigio Federal, no artigo 30,
VIII, atribuiu competéncia axclusiva aos Municipios para dispor SoDIE O
plangjamento arbanistico local ¢, sensivel & necessidade de que as cidades
<& desenvolvessem dentro de determinada ordem, trouxe, no artigo 182,
diretrizes para © crescimento ordenado dos centros urban delimitado

' MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambicntal Brasilera. p. AS.
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pela dbservincia da fungdo “wocial da cidade e da garantia do bem-estar de
seus habitantes: “dArt. I82. A politica de desenvolvimento  urbano,
executada pelo Poder Piihlico municipal, conforme direfrizes gerais -
fixadas em lei, fem por objetivo ordenar o leno_desenvolvin:
fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus haﬁg’;@g. g 17-
O_plano_diretor, aprovado pela Camara Municipal, gbrigatdrio para
cidades com mais de vinte mil habitantes, € _0_ins triumnento _bdsico da
politica de desenvolvimento e de expansao urbuna. § 2° - A propriedade .

. urbana cumpre sua fungdo sodial quando atende Qs exigéncias

fundamentais de ordenagdo da cidade expressas no planc dirétor”.

Considerando que o dispositivo constitucional  fol
regulamentado pela Lei n” 10.257/2001 — Estatuto da Cidade, que preve,
em seu artigo 4°, os instrumentos. do planejamento municipal, dentre o8
quais: plano diretor; disciplina do parcelamento, do uso e da ocupagdo do
salo: zoneamento ambiental; plano plurianual; diretrizes orgamentdiias €

arcamento anual; gestdo orcamentdria participativa; planos, programas ¢

prajetos setoriais; planos de desenvolvimento econdmico e social,

Considerando que, de-acordo com a doutrina de Victor
Carvalho’ Pinto®, vigora no-direito urbanistico, o principio da coesao
dindmica de suas normas, que impde a necessidade de coeréncia e
harmonia entre estas, com vista 3 organizacio da cidade; “Vigora no
direita urbanistico um principio da coesdo dindmica de suas normas, que
exige uma coeréncia teleoldgica entre elas, como condigdo para gque o3
vesultados pretendidos sejam aleangados. Assim. sendo, o planejamento
deixa de ser uma fuculdade para_convericr-se em uma _obrig acap do_
Poder Pablico. Ele ndo € mais wma mera técnica a ser utilizada ou hdo
pelos_governantes, conforme sua conveniéncia, mas_um_conjunto de_
procedimentos vinculantes, cuja observincia condiciona_a validade dos
atos _juridicos. A obrigatoriedade  de  planejamento néo impede o
Juncionamento da demoeracia, mas a organiza, de forma que 05 diversos
interesses existentes possam ser harmonizados coerentemente. ”; ¢

Considerando que a Lei Municipal de Uso e Ocupagao
do Solo (Lei Municipal n° 759/2007) é parte integrante do Plano
Diretor (Lei Municipal n° 758/2007), ndo apenas pela sistematica inerente
a0 Direito Urbanistico, mas também por determinagio legy

L PINTO, Victor Carvalho. Direito urbanistico. Plano Diretor 2 Direito de Proprieds
Pailo: Editera BT, 2010 '
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Artigo 4°, inciso I, do Plano Diretor do Municipio de Jataizinho/PR: “Ari.
4° Integram o Plano Diretor, instituido por esta Lei, as seguintes lets: { -
I.ei do Zoneamento de Uso e Ocupagdo do Sala™;

Considerando que a atividade de gestio da cidade é

S
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piblica, inerente & administragio e, assim, deve observar 0% principios

constitucionais capitulados no artigo 37, Constituigio Federal, quais sejarm:
Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade ¢ Eficiéncia, bem
como deve ter por objetivo tnico o interesse pablico;: .

Considerando que o Plano Diretor do Muniuipié de
Jataizinho, no artigo 47, determina que a Macrozona Produfiva I é a ared:
“earacterizada pela instalagdo de atividades de produgdo econdmicas de
médio e grande porte, localizanda-se do longo das rodovias do municipio,
também sendo permitida a instalagdo de atividades agricolas™;

Considérando que o Plano Diretor, no artigo 48, também
define a Macrozona Produtiva IL como 2 area; “caracterizada pela
instalagdo de atividades de produgdo econdmica de pequeno e médio
porte, sendo previsio d ampliagdo do- potencial construtivo através de
aquisigdo onerosa, configurando-se como exe de alta densidade . :

Considerando que a Lei Municipal n® 759/2007, que trala

do uso ¢ da ocupagio do solo, QUE NAO PODE CONTRARIAR O

Pl ANO DIRETOR, DO QUAL E INTEGRANTE. define, em seu arligo
3°, 05 USOS industriais, dos quais se destacam, nesta upurtunidade 08 USO8
Industrial 3 (13) e Industrial 4 (14): “ grt.-3° Para efeitos desta Lei ficam
Hefinidos os seguintes usos: () IV = INDUSTRIAL — resultado da

utilizagdo da edificagao para desempenho de. atividade -econdmica

caracierizada pela transformagdo em matéria-prima em bens de consune
de qualguer natureza ou extragdo de matéria prima, subclassificando-se

em: (..) 13 — caracteriza-se pelar industria de atividades_incomodas e_

otencialmente mwocivas e pot
fabricagdo de: (w) produgdo de laminados de ago; de acabamentos de

- superficie (jateamento); fabricagio de artigos de metal, sem fratamento

des_incomodas ¢
falmen ericosas  1ais_ como a

quimico superficial e/ou galvanotécnico elou aspersiio ¢/ou licagdo de
verniz elon esmaltagdo Gl caracteriza-se pela induistria_de_

as ¢ perigosas estando § if

atividades_incdmodas, ROCIV

rovagao



@ MINISTERIO PUBLICON

do Estado do Pararnd

de drgiaos estaduais compelentes para sua implantacdo no Municipio,

tais como: (.0

ot Considerando que, em complementagio a0 artigo 3% da Lei
Municipal, o artigo 4° define o que se considera, para o3 fins da lei,
atividade nociva, perigosa e incomoda: “Art. 4° Os usos comerciais,
servigos e industrigis ficam caracterizados por swa natureza em: I-
Incémodos: as atividades gque possam produgir ruidos, trepidagdes,
conturbagies no trifego ¢ que venham a incomodar a vizinhanga; II -
Nocivos: atividades que se caracterizem pela possibilidade de poluir o
solo, o ar e as dguas, por produzirem gases, poeiras, odores e detritos, e
por implicarem na manipulagio de. ingredientes e matéria-prima que

" possam trazer viscos a saude; Il — Perigosos: aguelas atividades gque

' possyam riscos de explosoes, incéndios, trepidagies, produgido de gases,
exalagdes de detritos danosos a saide ou gue, eventualmente, possam por "

em perigo pessoas ou propriedades no entorno”.

Considerando que a Lei Municipal de Uso e Ocupagio do
Solo também define a natureza das zonas, especificando, quais atividades
sdo proibidas, permissiveis ou adequadas em cada area, de acordo com a
finalidade legal prevista no zoneamento; dr

Considerando que as a zonas produtivas [ e 11 s definidas
pela Lei Municipal de Uso e Ocupagio do Solo, no artigo 14, coma “(...)
dreas com finalidade de atender as atividades de produgdo econdmica’’, as
quais a lei divide, conforme o pardmetro de incémodo, condigdes de
‘nfraestruturda e caracteristicas dos empreendimentos -em ZONA
PRODUTIVA I (ZP1) — correspondente 2 Macrozona Produtiva 2 - e
ZONA PRODUTIVA II ¢ZP2) - correspondente & Macrozona
Produtiva 1y : : : e

Considerando que a mesma Lei Municipal define as
caracteristicas da ZP1 e da ZP3, nos incisos 1 & II do artigo 14: I - Zona '
_Produtiva 1 — ZPI — sdo _dreas direcionadas _preferencialmente d

implantiio de atividades de producdo econdmica de impacto ambiental
e antrépico_controlado que ndo” représeniem sobrecarga_no trafege a.
dred urbanizada; 11 — Zona Produtiva 2 — ZP2 — sdo dreas direcionadas
preferencialmente @ implantagdo de atividades de produg@e, econdmica
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geradoras de. trifego pesado e potencialmente incomodas, nocivas e
p;erig’nsus”. :

. Considerando que com a Lei Municipal n° 1001/2013 o uso
industrial 03 e 04, que eram proibidos, passaram a ser permissivels na
Fona Produtiva 1; enguanto na Zona Produtiva 2 o uso industrial 03, que
era permissivel, passou a ser adequado e o uso industrial 04, quec era,
proibido, passou a ser permissivel — alteragdes que interferem direta ¢

claramente no bem-estar do habitantes do Municipio de Jataizinho, em

especial daquélas zonas; : :

— : - Copisiderando que das investigagdes no presenle inguerito
civil resultou a informagfio de que O Vereador Jorge dos Santos Pereira,
yulgo “Jorginho' &  cunhado, de um dos sbcios da empresa MM
PERFURADOS que integra © orupo que tambhém ¢ composto pelas
empresas L.A. PECAS AGRICOLAS ¢ IROMM  (Implementos. -
Rodovidrios da MM Ltda), sendo esta ultima a {nica do grupo atualmente
em funcionamento, ‘na Avenida Caetano Munhoz da Rocha, n® 1091,

. fundos, Jataizinho/PR; - '

s
Considerando que © Projeto de Lei de iniciativa do Chefe

do Executivo, que alterou a natureza das atividades permitidas e

permissiveis na Zona Produtiva 1 e na Zona Produtiva 2,

posteriormente sofren proposta de emenda (que foi vetada), oferecida pelo

Vereador Lagrcio Fernandes Quitério, para incluir, também, _alteragio

i pontual da drea urbana localizada entre as Ruas Jodo Silva, Paul Harris e as

Avenidas Adélia Antunes Lopes ¢ Anténio Branddo de  Oliveira,

precisamente onde anteriormente Fincionava a MM PERFURADOS —

portanto, de qualquer modo, as empresas do grupo seriam favorecidas

pela alteragio, seja do zoneamento, seja da natureza das atividades

permitidas nas ZF1 e P2 : :

: Considerando gue ¢ projeto de alteracio da natureza das

atividades permitidas na ZP1 ¢ ZP2 foi proposto pelo Chefe do Executivo e

. aprovado pela Camara de Vereados sem qualquer respaldo técnico,
_planejamento prévio e sem 2 aitiva da populagio ou comprovagio do

interesse piblico na alteracio da naturera das zonas produtivas,

estando, portanto, em completo _descompasso  com as Normas
urbanisticas € com os principios regentes da administra publica;

N i 1
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Considerando que a Lei Municipal n° 1001/2013 € eivada
de inconstitucionalidade material, por violar os principios da igualdade ¢
impessoalidade, expressos também na nos artigos 1°, I e 27 da
Constituicio do Fstado do Parana, diante do claro favorecimento €
particular, em detrimento ao interesse publico;

o

Considérando gue Lei Municipal n® 1001/2013 viola os

principios da integralidade, da unidade ¢ da reserva de contetido do Plano
Diretor, segundo os quais -determinadas matérias, por sua especial
relevincia. somente nele podem ser reguladas, dentre elas o0s
‘parimetros de uso e ocupagio do solo que consubstanciam o

zoneamento urbane, nos termos do_artigo 152, §1°, 111, “da Carta

Politiea Estadual;

Considerando que 2 empresa IROMM (Implementos

_Rodovidrios da MM Ltda), localizada na Avenida Cactano Munhoz da
- Rocha,  n® 1091, fundos, Jataizinho/PR, promove atividades que s€
enquadram como atividade industrial 3 — classificadas como incomodas,
nociviis e perigosas, as quais eram PROIBIDAS na Zona Produtiva | €
PERMISSIVEIS na Zona Produtiva 2 antes da edigio da
INCONSTITUCIONAL Lei Munigipal n® 1001/2013; :

* Considerando que, nos termos do artigo. 78-do Codigo
Tributaric MNacional “Considera-se poder de policia atividade da
administragdo publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou
liberdade, regula a pratica .de ato ou abstencio de fato, em razdo de
interesse publito concernente d segurangs, 4 higiene, a ‘ordem, aos
costumes, a discipling da produgdo e do mercado, ao. exercicio de
atividades economicas dependentes de concessio o aulorizagdo do Poder
Piiblico, a tranguilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos ™.

: : ~ Considerando que o Poder de Policia consiste, portanto, no
DEVER atribuido a0 -Poder Piblico Municipal de defender o inferesses
locais, lepalmente previstos, prezando pela igualdade juridica entre oS
cidadios, determinando as medidas necessarias ao cumprimento  das
normas de interesse publico e aplicando as sangdes pertifien{es ao seu
descumprimento; ' ; :
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; Considerando que a inércia do Poder Piblico Municipal,
diante de situagdo conhecida de desrespeito as normas pode configurar ato
de improbidade administrativa, nos termos do artigo 11 da Lei n° 8.429/92,
uma' vez que configura clara viclagdo aocs principios da moralidade,
impessoalidade e eficiéncia, capitulados no artigo 37, caput da Constituicio

- Federal; ' : -

Considerando © trimite do Inguérito’ Civil n° MPPR-
0062.13.000432-8 na 1° Promotoria de Justiga, e Inquérito Civil n* MPFR-
0062.13.000403-9 na 2° Promotoria de Justica:

RECOMENDA-SE ao Excelentissimo Prefeito Municipal e aos
Excelentissimos Vereadores de Jataizinho/PR:

L. RECOMENDACOES AO PREFEITO
A) QUANTO A LEI MUNICIPAL DE USO E OCUPACAO DO
SOLO E LEI MUNICIPAL N° 1001/2013: i

A.1l. Que encaminhe proposta @ Camara Municipal de Vereadores de
revogagio da Lei n® 1001/2013 4 < proposta esta que devera prever -
expressamente o retorno da vigéncia das previsdes da Tabela de

= Zoneamento anterior a Lei Municipal n® 1001/2013 - diante da sua
notoria inconstitucionalidade material;

© A.2. Que ndo proponha projetos de lei visando alteragbes do Plano Diretor,
das Leis Municipais Urbanisticas, (inclusive a Lei Municipal de i
: 7 oneamento), tampouco altere a natureza das atividades permitidas,
proibidas ou adequadas em cada zona, sem a cstrita observincia dos
preceitos da Constituigdo Federal e Estadual, que regem a administragao
plblica, bem como das normas urbanisticas foderais, estaduais ¢

municipais;

A3, Que fique ciente que as alteragoes da natureza de cada qual das areas,

que integram o zoneamento municipal € _possivel desde que esteja -
comprovado o interesse publico da providéncia, inclusive meio da

%
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_ampla participagio popular (audiéncias piiblicas), bem ' como . sejam
devidamente observadas as exigéncias da Constituigao Federal,
‘Constituicio Estadual e da legislagio urbanistica aplicével, inclusive 2
", realizagio de estudos de impacto de vizinhanga, etc;

B) QUANTO A EMPRESA IROMM - IMPLEMENTOS
RODOVIARIOS DA MM LTDA bl i

B.1. Que, no uso do Poder de Policia, avalie a situacdo da empresa

_ IROMM — IMPLEMENTOS RODOVIARIOS DA MM LTDA de acordo

=i com a Tabela de Zoneamento anterior a edigao da inconstitucional Lei
o Municipal n° 1001/2013 — ou segja: O Poder Pithlico dever considerar que
o uso Industrial 3 é Proibido na Zona Produtiva | e Permissivel na Zona
Produtiva 2; ¢ que o usa industrial 4 & proibido nas Zonas Produtivas 1 e 2;

' B.2. Que, uma vez avaliada a situagiio da empresa quanto i adequacdo de
suas atividades ao seu enderego, promova as medidas necessirias seja para
a mudan¢a do empreendimento para local adequado (caso a atividade
seja considerada proibida), seja para nofificar o empreendedor a
cumprir os réquisitos legais para manter o empreendimento no local
{caso a atividade seja considerada permissivel);

Be3. Que notifique 4 empresa a promower a regularizagiio ambiental de suas
atividades, no atual enderego ou onde quer que seinstale, Apclusive
determinando que adote as medidas para diminuir a dispersao de ruidos;

B.4. Que notifique a empresa a encaminhar ao Departamento de Meio’
Ambiente o Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos da empresa, 0
qual deverd ser analisado e posteriormente, informade ao. Ministério
Pablico sobre sua aprovagiio; '

3. RECOMENDACOES AOS VEREADORES

A) QUANTO . AS ALTERACOES REFERENTES A0
ORDENAMENTO DO USO DO SOLO NO MUNICIPIO

A.1.Que niio apﬁ?gm propostas de alteragiio do Plann'l]i_rctur ou da
Legislagio que o integra sem a ESTRITA OBSERVANCIA das
normas invocadas nesta Recomendagiio Administrati ¢ demais

: -
S
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cabiveis; Observando sempre se a3 alteragbes propostas devem ser.
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discutidas em audiéncias piblicas e precedidas de estudos - técnicos

justificadores da pretensdo de alteragio.

A2, Que promovam a leitura desta Recomendagdo Administrativa em
sessiio ordindria da Camara dos Vereadores. ’ '

Asginala-se 0 prazo IMEDIATO para eumprimento da
prescnte +ecomendaciio, a contar do conhecimento da presente, & o prazo
de 30 (vinte), dias para que as autoridades informem sobre as providéncias
tomadas 4 respeito do contido nesta recomendagio, bem como encaminhem .
ps planos de agio mencionados, ¢ o relatorio da vistoria solicitada,
~ ressalvando desde ja, a responsabilidade civil e penal atinente, caso ndo se
dé o devido cumprimento a presente recomendagdo. - :

Encaminhe-se a presente Recomendagdio para o ao Prefeito .

Municipal, ao Presidente da Camara Municipal de Jataizinho € a0

Representante Legal da empresa [ROMM. - Implementos Rodovidrios da

MM Ltda, registrando-se no PROMP.
Dé-se a publicidade devida.

Ibipori, ﬂ de junho de 2016.

REVIA AP, PEIXOTO DE PAULA LUNA ZPromotora de Justica





